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\ Il nuovo codice. La stazione appaltante chiamata a intervenire in caso di irregolarita nei pagamenti

'Appaltl verifiche continue sulle retribuzioni

Luigi Caiazza

Roberto Caiazza

m E il responsabile unico
del procedimento (Rup), co-
me individuato dall’articolo
30 del Dlgs 50/2016 (nuovo
codice degli appalti) a inter-
venire nei confronti delle im-
prese affidatarie e/o subap-
paltatrici che non abbiano
provveduto al puntuale paga-
mento delle retribuzioni pe-
riodiche dovute ai rispettivi
lavoratori dipendenti.

La disposizione, contenuta
nel comma 6 dell’articolo, &
diretta a individuare fisica-
mente, nell’ambito della sta-
zione appaltante, il soggetto
che per legge é tenuto a inter-
venire, operando mediante il
“potere sostitutivo”, per re-
golarizzare tempestivamente
le posizioni retributive degli
esecutoridell’operapubblica.
La finalita insita in un inter-
vento celere e certo & posta,
delresto, anche nell’interesse
della stessa amministrazione
appaltante, che potra pertan-

ILCONTROLLO

Il direttore dei lavori

pud chiedere di visionare
le copie dei prospetti paga
dei dipendenti

delle imprese esecutrici

tosvolgere un’azionerisoluti-
vaincasodivertenzetradato-
ridilavoro e dipendenti.

Si tratta di situazioni con-
flittuali che non necessaria-
mente devono essere denun-
ciate dailavoratoriinteressa-
ti, ma che possono essere in-
dividuate direttamente dal
responsabileunicodel proce-
dimento, ovvero, secondo
quanto previsto dall’articolo
101del codice, tramite il diret-
tore dei lavori, del coordina-
tore per I’esecuzione dei la-
vori (articolo 92 del testo uni-
co sulla salute e sicurezza sul
lavoro), dei direttori operati-
vi e, ove previsti, degli ispet-
tori di cantiere.

L’obiettivo del nuovo codi-
cedegliappaltiappare chiaro:
prevedere una verifica pitiin-
cisivae continua dellaregola-
ritd nei pagamenti delle retri-
buzioni, in grado di “preveni-
re” eventuali situazioni di cri-
ticita (seppure in molti casi
dovute proprioainonpuntua-
li pagamenti da parte della
stessa stazione appaltante)

invece dilasciarla al caso, ov-
vero all’intervento della sta-
zione committente in caso di
eventualisollecitazioniester-
ne, o alla scadenza delle “ca-
noniche” fasi relative all’ese-
cuzione dell’opera, del servi-
zio o fornitura.

Del resto appare significa-
tivala disposizione (articolo
101, comma 3, del decreto le-
gislativo50/2016) inbasealla
quale vengono poste a carico
del direttore dei lavori tutte
le attivita e i compiti allo
stesso espressamente de-
mandati dal codice, nonché
quelle relative alla verifica
periodica del possesso e del-
la regolaritd da parte del-
I’esecutore e del subappalta-
tore, della documentazione
prevista dalle leggi vigenti
«in materia di obblighi nei
confronti cei dipendenti».

E evidente la facolta che
viene conferita al direttore
dei lavori di chiedere in vi-
sione alle imprese esecutri-
ci (affidatarie e subappalta-
trici) le copie dei prospetti

paga che il datore di lavoro,
in base all’articolo 1 della
legge 4/1953, ha I’obbligo di
consegnare a ciascun lavo-
ratore all’atto del pagamen-
to dellaretribuzione.

Eun controllo che potra es-
sere anche sistematico, attra-
verso la nuova figura del-
I'ispettore di cantiere, che
esercita la propria attivita di
verifica in un turno dilavoro.

La disposizione del codice
degli appalti & senz’altro una
misura deflattiva e pili imme-
diatarispetto all’articolo 1676
del codice civile.

Quest’ultimo, infatti, chia-

ma in causa in solido il com-
mittente solo per quanto do-
vuto all’appaltatore e solo a
fronte dell’azione giudiziaria
da parte deilavoratori.
- Inoltre, se I’esecutore dei
lavori & gia stato pagato dal
committente, ma poi non ha
corrisposto le retribuzioni ai
dipendenti, la stazione appal-
tante non puo essere chiama-
taarispondere in solido.
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| AUTONOMIE LOCALI E PA

Saverio Fossati
@ Diciott’anni, 15 milioni di
scartafacci (moltiinevasida3zo
anni)e21miliardiincassatiava-
riotitolo da Stato ed entilocali.
Unbilancio abbastanza clamo-
roso quello che il Centro Studi
Sogeea ha anticipato al Sole 24
Ore e che viene presentato og-
gi, al convegno organizzato
aprile presso la biblioteca del
Senato (ore 10.30, sala Capito-
lare pressoil Chiostro del Con-
vento di S. Maria sopra Miner-
va, Piazza della Minerva, 38).
Si tratta di un dossier in cui
per la prima volta sono conte-
nuti tutti i numeri sull'argo-
mento: domande di condono
‘ edilizio presentate, istanze
| istruite e da evadere, introiti
ancora da incassare. Il docu-
| mento ¢ stato redatto al termi-
ne diunlavoro duratounanno,
| reperendo i dati di tuttii capo-
| luoghidiprovincia,dituttiiCo-
muni con una popolazione su-
| periore ai 2omila abitanti e di
| uncampioneponderatoerap-

724/94,varatadal primogover-
no Berlusconi riapri i termini
del condono edilizio, permet-
tendo disanare gli abusi, anche
se con alcune significative li-
mitazioni volumetriche, com-
messi fino al 31 dicembre 1993.

AL DR com

QUOTIDIANO ENTI LOCALI
Sulla tredicesima
calcolo in due mosse
per chi cambia ente

Manonerafinita:nelbiennio
successivosicontano oltreuna
dozzina di decreti contenenti
semplici riferimenti, richiami
o norme al condono edilizio:
nessuno, come ricorda il rap-
porto Sogeea, viene convertito
in legge e, di conseguenza, de-
cadono tutti. Deve intervenire
laConsultaperfar cessare que-
ste mini proroghe (trascinan-
dole quindi tutte nel nulla) con
lasentenza360/96.

Altri nove anni ed ecco un
nuovo governo Berlusconicon
il terzo ed ultimo condono edi-
lizio in Italia: con la conversio-
ne in legge del DI 269/2003 si
sanano gli abusi commessi en-
troil 31 marzo 2004.

I risultati, puntualmente se-
gnalatidal Cresme edaLegam-
biente, sono noti: la fungaia
abusiva cresce a dismisura, in-
coraggiata, pitiche dalripetersi
periodico dei condoni (che
sembra essersi interrotto) dal-
I'assolutamancanzadicontrol-
li in molte plaghe d’Italia. Solo

Territorio. Il quadro degli interventi in sanatoria: per le lentezze nella gestione sono aperte pratiche risalenti a 30 annifa

Condoni edilizi, arretrato record

Dal 1985 al 2003 presentate 15 milioni di domande: un terzo ancora da esaminare

condonisonoservitiall’erario
statale e a quelli degli enti lo-
cali, come dimostrano le ela-
borazioni di Sogeea nella ta-
bella qui a fianco: un business
da 21 miliardi in diciott’anni,
quasitutto aspese del paesag-
gio. Gliabusiminori, quelliin-
terni o che cambiavano di po-
co la sagoma di edifici gia esi-
stenti, erano, infatti, quelli
meno redditizi.

Quanto ai ritardi nell’elabo-
razione delledomande, se é ve-
ro che a Roma (per tutti i tre
condoni) sonostate presentate
quasi 6oomila domande e Mi-
lano 138mila, di fatto ’anda-
mento delle pratiche arretrate
é diversificato: 213mila a Roma
e 25mila a Milano. Fiumicino,
con 20mila arretrati, & l'unico
Comune non capoluogo a en-
trare nelle prime dieci posizio-
ni. Mentre Ferrara ha esaurito
tuttele 3omilapratiche presen-
tate dai suoi cittadini. Il grosso
dell’arretrato, pero, come era
gia emerso dai dati parziali ela-

presentativo del 10% di quelli | -Unarticolo diArturoBiancosulle lacrisi potrebbe averridottole boratiin passatoanche dalSole
con popolazione inferiore. regole per latredicesima nel velleita costruttivedichivuole 24 Ore, € sempre la madre di
- Laprima esperienza censita | pubblicoimpiego allargarsio costruirsilavilletta tuttiicondoni, quello del 1985,
¢ quella del condono del 1985 | -UnarticolodiMarcoAllegretti inbella posizione. che raccoglie il 70% del totale
(governo Craxi), che prendele | syllequilibriodibilancio In ogni caso (e questo fuil con 3,5 milioni di pratiche ine-
mosse dalla legge 47/85. Meno principalemotorepoliticodei vase sus,3 milioni.
' di un decennio dopo, la legge www.quotidianoentocali isoke24orecom | condoni del 1994 e del 2003) i ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La lunga storia delle indulgenze sugli abusi
Il riepilogo dei dati nazionali
"&E PRA‘E}C% PRﬁSﬁHYA’?i L v 5
Condono del 1985 11.118.261
Condonodel 1994 2.609.976
1 3 470
7573435
Condoncdel 1994 1.601.982
Condonadel 2003 861.209
Condonodel 1985 B 3.5.5
Condonodel 1994 1.007.044
Condonodel 2003 840.148
GLIINCASST __ IMPORTIINEURO
Da oneri concessori 6.732.483.160,28
Da oblazione totale 10.249.576.463,62
di cui allo Stato 5.124.788.231,81
di cui aiComuni ai sensi della legge 326/03 5.124.788.231,81
Da 10% oblazione alle Regioni L. 326/03 159.628.050,70
Da dirittidi segreteria 1.402.573.621,34
Da diritti diistruttoria 2.049.915.292,72
Perd biental 1.078.902.785,64
[ Nota: elaborazioni su dati dei Comuni maggiori e stime sui minori Fonte: Sogeea ]
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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 Tutela dei crediti. Le procedure snellite valgono per i contratti che contengono la clausola che permette la nuova procedura

Mutui, espropri veloci se concordati

‘Per labanca resta possibile la risoluzione con pignoramento dopo sette rate saltate

Angelo Busani

= Unametodologiapit efficien-
te per soddisfare i crediti delle
bancheincasodiinadempimento
dei soggetti finanziati: &€ uno dei
principali obiettivi del decreto le-
gislativo di attuazione della diret-
tiva 2014/17/Ue sui contratti di
credito ai consumatori relativi a
beniimmobiliresidenziali, varato
martedidal Consigliodeiministri.

L’innovazione fondamentale &
che banca e mutuatario potranno
convenire (con clausola espressa
nel contratto dimutuo) che, inca-
so di mancato pagamento di un
importo equivalente a 18 rate
mensili, il debito si estingua col
trasferimento alla banca dell'im-
mobile ipotecato o dei proventi
derivanti dallasua vendita del be-
ne (fermorestando che, seil prez-
zo di vendita & maggiore del debi-
to, 'eccedenza va in ogni caso as-
segnataal mutuatario).

E evidentemente una norma fi-
nalizzataasnellire e abbreviare le

procedure per la banca verso il
cliente inadempiente, senza lun-
ghe e complesse procedure ese-
cutive giudiziali, riducendo il ri-
schiodellabancaeicostidiesecu-
zione. E dunque una semplifica-
zione che dovrebbe contribuire
adampliareladisponibilitadicre-
dito, migliorandoinoltrele condi-
zioni peridebitori.
Piltingenerale,lanuovanorma
si inserisce a pieno titolo nell’at-
tuale dibattito sulla soluzione del
problema delle sofferenze banca-

rie e agli effetti che esso ha sui re-
quisiti patrimoniali delle banche
stesse e sullaconseguente capaci-
tadierogare credito.

Sotto il profilo operativo, per
far funzionare questa nuova mo-
dalita occorre che banca e cliente
si accordino espressamente per
permettere la nuova procedura
(in mancanza di questa clausola,
non si puo far luogo all’esdebita-
zione del debitore con trasferi-
mento alla banca dell'immobile

L’anticipazi;ne

SulSolediieri

Subito dopo l'approvazionein

Consiglio dei ministri,

avvenuta l'altroieri, Il Sole 24
Ore ha pubblicatoi primi
articoli sullo schemadi
decreto legislativo attuativo
della direttiva europea sui
mutui. Il testo della normanon
@éstato ancora ufficializzato

oggetto di ipoteca e sua successi-
va vendita), nel presupposto co-
munque che:
mla banca finanziatrice non pud
imporre al consumatore oneri
(derivanti dall'inadempimento)
superioriaquellinecessariacom-
pensare i costi sostenuti a causa
dell'inadempimento stesso;
m laclausolanonpuoessere pattu-
ita in caso di mutuo stipulato in
surrogazione diuno precedente;
m la banca finanziatrice non puo
condizionare la conclusione del
contratto di credito allasottoscri-
zione della clausola che permette
I'esdebitazione del mutuatario
per effetto del trasferimento alla
banca dell'immobile oggetto di
ipotecaesuasuccessiva vendita;
m seil contrattodimutuo contiene
la clausola in questione, il cliente
ha diritto di farsi assistere da un
suo consulente per valutare la
convenienza della clausola.

Sia che il contratto contenga la
clausola di esdebitazione sia che
non la contenga, resta la prima

protezione, che perlegge esisteva
gia prima delle nuove regole: se il
mututario si rende inadempiente
per almeno sette volte, la banca
puodichiarareilmutuorisoltoper
inadempimento e chiamarlo al
rientro per decadenza dal benefi-
cio del termine. Se poi il mutuata-
rio non estingue il debito, non re-
sta che il “normale” procedimen-
to di espropriazione: pignora-
mento e vendita forzata del bene
oggettodiipoteca.
Seinvecelabancaabbiatollera-
tol'inadempimentoecosiildebito
maturato diventa pari ad almeno
18 rate mensili, scatta il meccani-
smo di esdebitazione, se era stato
convenuto nella clausola inserita
nelcontrattodimutuo: pudessere
convenuto che la banca faccia
propriol'immobileoggettodiipo-
tecao che essa (avendonericevu-
to mandato dal cliente) venda
I'immobile“indanno”delclientee
faccia proprio il ricavato, fino a
compensazionedelcredito, river-
sandoI'eccedenzaal mutuatario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le principali novita

ALLA FIRMA

Durante la fase di stipula del
mutuo, sono previste
condizioni favorevoli peril
consumatore. Innanzitutto,
noncisaraalcuna penaleche
scatterd in caso di estinzione
anticipata. InItalia la penale
erastataabolitanel2007ela
nuova direttiva europea lascia
agli Stati membri la facolta di
introdurla. Perilresto, il
momento della stipula ha
un’importanza particolare,
perché segnerail “confine” tra
levecchieregole e quelle
nuove: queste ultime, infatti,
non saranno retroattivee
quindisi potranno applicare
esclusivamente ai contratti
stipulati dopo la loroentratain
vigore

ASSISTENZA

Unodei punti piltincerti nella
versione finale delle nuove
regole portata
all’approvazione del Consiglio
dei ministri riguardava
l'obbligo perilconsumatore di
farsiassisteredaun_
consulente pervalutarela
convenienzadifarinserire nel
contratto di mutuo laclausola
diinadempimento (secondo -
cuile banche possono vendere
'immobile senza passareda
un provvedimento del giudice
seilcliente non paga almeno
18rate). L’introduzione
dell’obbligo era stata chiesta
dalle commissioni
parlamentari al Governo, ma
l’assistenza é rimastauna
merafacolta peril cliente

Nei contratti dei consumatori
chevifarannoinserirela
clausola diinadempimento, ci
sarannodue garanzie:
Uestinzione dell’intero debito
ancheseilricavatodella
cessione diretta dell'immobile
daparte dellabancafosse
insufficiente e, nel caso contrario
incuiilvaloredirealizzoecceda
il debito, diritto diricevere
l'eccedenza dalfinanziatore. La
Banca d'Italia dovra poi
emanare disposizioni attuative
tengndo particolare conto-oltre
chedell’esigenza di prevedere
obblighi'informativiimprontati
alla correttezza da parte del
finanziatote - deiconsumatori
chesitrovanoinsituazioni di
debolezzaoinstatodibisogno

PATTO COMMISSORIO

4%

P

Il fatto che sara consentito
alle banche mettere
direttamente in vendita gli
immobili di chi ha stipulato
mutuiconloroed é
inadempiente su un numero
cospicuo di rate nonimplica
che nel Codice civile sia stato
abolitoil divieto di patto
commissorio. Esso é vietato
dall’articolo 2744 del Codice
civile e tale restera anche
dopo l'entratain vigore delle
nuove regole. Per questo, sara
sempre nullo "accordoin base
al quale le parti convengono
che «in mancanza del
pagamento del credito nel
terminefissato, la proprieta
della cosaipotecataodatain
pegno passi al creditore»

NORME&TRIBUTI |emmmm
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Acquisto con locazione. La soglia di otto anni pud comprendere le proroghe |
\
%6
conto Irpef ae 0 |
p .
anche con I'affitto «4+4»
|
Luca De Stefani argomento € riconosciuta «a gennaio 2016, per Unico PF |
s Via libera ai contrattidilo- prescindere dal soggetto ce- 2016.Inquesteistruzioni,infat- ‘
cazioneacanoneliberodidura- dente 'unitd immobiliare». ti, si imponeva che l'acquisto
tadi4anni,contacitorinnovodi Sonostatecosicorretteleer- dell’abitazione dovesse essere ’
altri4anni, aifinidelladeduzio- rate condizioni contenute nel- ~ effettuato solo presso “impre- |
nedel20%delcostodiacquisto le istruzioni di Unico PF e del  se di costruzione” o “coopera-
diabitazionidadareinlocazione 730, relativi al 2014, e della pri- tive edilizie” ovvero che la ri- !
per otto anni a canoni bassi. In ma versione definitivadeimo- strutturazione dovesse essere |
una risposta fornita ieri dal- delli relativi al 2015, approvati effettuata solo da «imprese di |
I'agenzia delle Entrate al Sole24 con il provvedimento del 15 ristrutturazione immobiliare e
Ore, infatti, ¢ stato chiarito cheil ~gennaio 2016, per il 730 2016, ¢~ dacooperative edilizie». ‘
requisito della destinazione alla  con il provvedimento del 29 Inrealtd, lalegge di conver-
«locazione per almeno otto an- sione della norma che aveva ’
ni» puo essere rispettato con introdotto questo bonus ave-
qualsiasitipodicontrattodiloca- IL CHIARIMENTO vaeliminato questiduevincoli ‘
zione, «ricomprendendo anche  |a possibilita di acquistare legati al soggetto cedente 0 a |
leipotesiincuiil contrattoabbia g soggettidiversi quello che ha effettuatoilavo- |
taleperlododlefﬁcz!cmpereffet— dalleimprese vale anche ri di ristrutturazione (come |
todiproroghe, previste perlegge segnalatonel Sole24 Oredel13 |
o concordate trale parti». dal13settembre maggio, del 7 ottobre zo15 e del
all'11novembre 2014 26 febbraio 2016). |
Destinazione a locazione Conseguentemente, con i |
La norma agevolativa prevede provvedimenti del 9 marzo |
che I'unita immobiliare acqui- 2016 e del 31 marzo 2016 sono
stata, ristrutturata o costruitasia state corrette le istruzioni dei
«destinata» alla «locazione per modelli 730 2016 e Unico PF |
almeno otto anni». Questo vin- 2016, eliminando queste due |
colosiconsiderarispettato,siase | condizioni.
il contratto ha tale periodo per | Nellarispostapubblicataieri, |
esplicito accordo delle parti, sia . quindi, I'agenzia delle Entrate
seelalegge aprevedere unapro- _ 1 ha precisato che «neanche il
roga di diritto almeno fino a otto o ' Dm attuativo dell’8 settembre
anni.Gianellacircolare3/F/2016 | il S==0m = e 2015 ha imposto una specifica |
¢ stata considerato rispettato | | R ‘ qualifica in capo al cedente, co- |
questo requisito per un contrat- | | il | sicché si puo ritenere che il be- |
toacanone concordatoconuna | il N, | neficioériconosciutoaprescin- |
durata iniziale di sei anni, consi- | deredalsoggetto cedente I'uni-
derando che il rinnovo tacito di | QUOTIDIANO DEL CONDOMINIO | 3 immobiliare» (e siritiene an- |
dueanni.Quindi,dovrebberoes- | Dacise a ma g g] oranza | chedalsoggettochehaeseguito |
sere esclusi i contratti a canone le transazioni : | ilavoridiristrutturazione). |
concordato conla classica dura- : | Considerato il tenore delle
taminimainizialeditreanni,con | SU SPese necessarie | istruzioniedelDm,anchesela
prorogadi due anni. Nella rispo- risposta delle Entrate non lo |
sta di ieri, '’Agenzia ha confer- l SulQuotidianodelCondominio | dice esplicitamente, si pud ri-
mato cherispettail vincolodella ' tuttiigiornil'offertainformativa | tenere che I'apertura a favore |
destinazione alla locazione per | del Gruppo Sole 24 Oreconle | del contribuente valga anche |
otto anni, anche un contratto a | notizie peramministratori, legali, | pergliacquistieleristruttura- |
canone libero 4+4, fermorestan- | ejmprese. Nelledizioneonlinedi | zioni effettuate dal 13 settem- |
do il livello di canone moderato | oggil'articoloinesclusivadi | bre 2014 all’11 novembre 2014
previsto dallanorma. Cesare Trapuzzanosulle delibere (periodo precedente l'a con-
: . sulletransazioniapprovatea versione inlegge, in cui erari- |
La questione «soggettivita» ’ maggioranzainassemblea. | mastoinvigoreiltestoorigina-
L’agenzia delle Entrate ha pre- | ....... | rio, pilirestrittivo, del D1). 1
cisatoanchecheladeduzionein | wwwaotianocondominiodsole2tiorecom | € RIPRODUZIONE RISERVATA |
|
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In Parlamento. Via libera della commissione Bilancio della Camera - Il 27 maggio testo in Aula per il si a risoluzioni e slittamento al 2019 del «pareggio» - Ok con osservazioni di Regioni e Comuni

Def, maggioranza spinge su pensioni, fisco e Sud

ROMA

wm Flessibilitdinuscitaperle pen-
sioni ma compatibilmente con lo
stato dei conti pubblici, riduzione
della tasse per famiglie e imprese,
Sud e spinta agli investimenti, a
partire da quelli locali. Sono que-
stiicardinidelle risoluzionial Def
che la maggioranza sta comin-
ciando a mettere a punto in vista
del voto del 27 maggio in Parla-
mento quando dovra essere dato
'ok anche allo slittamento al 2019
del pareggio di bilancio. A fissare
questaagendaperlaCameraesta-
taierila conferenza dei capigrup-
po di Montecitorio. Mentre ieri
I'Istathapubblicatolanotificadel-
l'indebitamentonetto e del debito
2015 previsto dal Trattato di Maa-
stricht confermandoiduesaldiri-
spettivamente al 2,69 e al 132,7%.
Itesti con cui il Parlamento nel
dare il via libera al Def invitera il
Governo arecepire le sue solleci-

TASSE E DEFICIT

tazioneterracontoanchedelleos-
servazioniespresseinquestigior-
ni nei pareri delle singole com-
missioni di Camera e Senato. leri,
inparticolare, e arrivatoil “si” del-
la commissione Bilancio di Mon-
tecitorio e per martedi & atteso
quello dell’'omologa commissio-
ne di Palazzo Madama che ieri
non ha terminato 'esame del Do-
cumento di economia e finanza.
«C’¢ stato un costruttivo e profi-
cuo confronto tra maggioranza e
opposizioney, ha evidenziato il
presidente della Bilancio della
Camera, Francesco Boccia.
Disco verde anche dalla com-
missione Finanze di Montecito-
rio, con il presidente Maurizio
Bernardo che ha sottolineato
«l’esigenza di perseguire con de-
cisione I'obiettivo della revisione
delle agevolazioni fiscali (tax
expenditures)» e di «portare a
compimentolarevisionedeivalo-
ri catastali». La commissione ha

Il viceministro Zanetti: bene

ipotesi taglio Irpef nel 2017
ma poi pensare aimprese.

L'Istat certifica:
deficit-Pil2015al 2,6%

anche accolto con favore I'inten-
zione del governo di proseguire
nell'azione di alleggerimento fi-
scale per famiglie e imprese.
‘Nessuna indicazione invece
sulleventualitadiridurre,o posti-
cipare, il previsto taglio dell'Ires
nel 2017 per le imprese (gia inglo-
bato nei tendenziali di finanza
pubblica) perdare prioritaainter-
ventifiscalisullafamiglia,comela
riduzione dell'Irpef. A parlarne &
stato il viceministro dell’Econo-
miae leader di Scelta civica, Enri-
co Zanetti: «Se nel dibattito dei
prossimi mesi dovesse emergere
l'opportunita di invertire 'ordine
intervenendo prima sull'Irpefper
noi va bene. L'importante & che
poisitornisulleimpresey.

Un via libera al Def con osser-
vazioni € arrivato dalle commis-
sioniLavorodiMontecitorioe Sa-
nita del Senato. Nel primo caso &
stato toccato anche uno dei temi
caldi del momento: le pensioni.
PerlaLavorodellaCameralafles-

sibilita in uscita dovra trovare at-
tuazioneconlaprossimaStabilita.
Dovranno poi essere attuati cor-
rettivi anche su ricongiunzioni
onerose e lavori usuranti e dovra
essere definita «una misura na-
zionale contro la poverta». La
commissione Sanita di Palazzo
Madama ha invece puntatolasua
lente sulrapporto spesasanitaria-
Pilnel 2019 (6,5%) considerato ta-
le da prefigurare «una situazione
di particolare sofferenzax.

Un ok ma con diverse osser-
vazioni ¢ arrivato anche dalla
Conferenza unificata (Regioni,
ComunieProvince).Glientiter-
ritoriali insistono per utilizzare
gli extra-deficit per gli investi-
menti. «Complessivamente il
quadro ¢ di condivisione del-
I'impianto generale», ha com-
mentato il sottosegretario al-
I’Economia, Pier Paolo Baretta.

M.Rog.
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Nella riforma del codice dei contratti pubblicata in G.U. le imprese possono iscrivere riserve

Niente gare fino a un min di €

Lavori in house vietati ai concessionari autostradali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

tabilizzata ’antici-
pazione prezzi del
20% per le imprese;
liberta di iscrizione
di riserve senza il tetto del
15%; facolta di applicazio-
ne dell’esclusione automa-
tica delle offerte anomale;

soppressione della gestione,

diretta per i concessionari
autostradali; procedura ne-
goziata fino a un milione di
euro per i lavori. Sono queste
alcune delle ultime novita
introdotte nel decreto legi-
slativo 18 aprile 2016, n. 50,
alcune anche molto delicate
come nel caso della disciplina
dei concessionari autostra-
dali (per i quali & stata tolta
all’ultimo la norma che am-
metteva la gestione diretta
di-lavori, forniture e servizi,
peraltro gia concordata con il
ministero delle infrastruttu-
re e sindacati).

In diversi casi il testo
finale, con modifiche last
minute, si & discostato dalle
indicazioni contenute nei pa-
reri parlamentari: 'obbligo
di applicare il decreto para-

metri (143/2013) per definire
la base d’asta nelle procedu-
re di servizi di ingegneria &
diventato una facolta; non &
stata seguita la linea procon-
correnziale negli affidamenti
sotto la soglia europea (conte-
nuta nei pareri) e si e lascia-
ta la possibilita di affidare gli
appalti di lavori da 150 mila
euro fino a 1 milione con pro-
cedura negoziata senza ban-
do e invito ad almeno dieci
imprese; ’anticipazione del
prezzo contrattuale del 20%
diventa misura stabile (fino
ad oggi era sempre prevista
a tempo e rinnovata con de-
creto legge ogni anno).

La novita piu rilevante
riguarda invece la possibili-
ta per le imprese di iscrivere
riserve: nella versione uscita
dal consiglio dei ministri che
approvo in via preliminare lo
schema di decreto era causa
di risoluzione del contratto
liscrizione di riserve per un
importo superiore al 15% del
totale dei lavori. Nel testo in
Gazzetta Ufficiale questa
norma & scomparsa.

Molta attenzione va
comunque prestata alla
disciplina della fase di ag-

giudicazione dei contratti
che, semplificando, prevede
I'utilizzo quasi esclusivo del
criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa
(Oepv) sotto il profilo quali-
ta-prezzo: per i lavori quando
il contratto supera il milione
di euro, per le forniture e i
servizi con caratteristiche
di elevata ripetitivita di im-
porto sotto soglia Ue, ma con
Peccezione dei servizi di inge-
gneria peri quali & obbligato-
ria lofferta economicamente
piu vantaggiosa sopra i 40
mila euro.

Due i problemi principa-

li che si possono intravedere:
se non si affida sulla base
del solo prezzo e se la regola
& quella di affidare i lavori
con I’Oepv (in cui si mixano
criteri qualitativi e quantita-
tivi) sulla base di un proget-
to esecutivo (peraltro anche
validato in sede di verifica
del progetto), quali potranno
essere gli elementi qualitati-
vi oggetto di offerta e quali
potranno essere le parti del
progetto esecutivo da variare
in sede di offerta? K probabile
che con le varianti richieste
in sede di offerta si tentera di
aggirare il vincolo della «sta-

bilita e certezza» del progetto
esecutivo.

Ma soprattutto c’é un
serio problema di ge-
stione delle gare: sopra la
soglia del milione di euro
per i lavori il numero delle
offerte presentate potrebbe
superare le diverse decine
e arrivare anche oltre 100:
in questi casi le stazioni
appaltanti dovranno neces-
sariamente trovare sistemi
di selezione degli offerenti
per cui la strada principe
sara quella della procedura
ristretta, con short list de-
finite in base a criteri che
dovranno essere oggettivi
e sindacabili dal giudice.
Stesso discorso, pena I’im-
possibilita di gestire offer-
te da valutare con ’offerta
economicamente piu van-
taggiosa, anche per le gare.
di progettazione e per quelle
di forniture e altri servizi.
Prevista, infine, I’esclusio-
ne automatica per il prezzo
piu basso come facolta per i
contratti di lavori, forniture
e servizi di importo inferiore
alla soglia europea (5,2 mi-
lioni per i lavori e 209 mila
per forniture e servizi) ma
con almeno dieci offerte ri-
tenute ammissibili.

|
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CODICE APPALTY 11 dlgs 50 richiede sempre un confronto selettivo

Progetti e legali con gara

Illegittimi gli affidamenti diretti fiduciari

Pagina a cura
p1 Luiet OLIVERI

ccorre sempre una

gara anche informale

per Vaffidamento dei

servizi di progettazio-
ne e dei servizi legali.

Con Ventrata in vigore del
nuovo codice dei contratti
(dlgs n. 50/2016), il quale fissa
una soglia fino a 40.000 euro
a base d’asta entro la quale &
ammesso Paffidamento diretto,
in molti (a partire dagli ordini
professionali) hanno tratto la
conclusione che rientrino in
gioco gli affidamenti fiduciari.

Se cosi fosse, il codice si por-
rebbe in contrasto clamoroso
con tutti i principi di salva-
guardia della concorrenza e
di trasparenza mutuati diret-
tamente dai Trattati Ue e re-
golati in maniera molto chiara
dalla Direttiva 2014/24/Ue,
recepita dal codice.

Larticolo 36, comma 2, let-
tera a), del codice, in effetti
‘prevede che gli affidamenti di
importo inferiore a 40.000 euro
sono da considerare «esclusi»
in parte dall’ambito di appli-

cazione del codice e per essi &
possibile procedere «mediante
affidamento diretto, adeguata-
mente motivato o perilavoriin
amministrazione diretta».

In primo luogo, & da osservare

che poiché I'affidamento diret-

to deve essere «<adeguatamente
motivato«, non & ammesso Pin-
tuitu personae, istituto basato
solo sull'elemento della fiducia,
connesso a valutazioni tutte e
solo personali e, come tale, im-
possibile da motivare.

Ma, la norma citata non puo
essere letta senza coordinarla
con le restanti altre del codice.
La prima da tenere in conside-
razione & Yarticolo 4, che detta i
principi relativi all’affidamento
di contratti pubblici esclusi. Ai
sensi di questa disposizione
«laffidamento dei contratti
pubblici aventi ad oggetto lavo-
11, servizi e forniture, esclusi, in
tutto o in parte, dall’ambito di
applicazione oggettiva del pre-
sente codice, avviene nel rispet-
to dei principi di economicita,
efficacia, imparzialita, parita
di trattamento, trasparenza,
proporzionalita, pubblicita, tu-
tela dell’ambiente ed efficienza

energeticar.

Tutti principi che impedi-
scono di considerare legittimo
Paffidamento in via diretta
fiduciaria e che richiedono
sempre un confronto selettivo,
pubblico e trasparente, sulla
base di almeno un avviso di
manifestazione di interesse o
Tinvito ad alcuni professionisti
a formulare un’offerta, cosi da
poter selezionare uno tra quelli
chiamati in causa. Il che forni-
sce gli elementi per la motiva-
zione dell’affidamento diretto.

I servizi legali sono espressa-
mente previsti dall’articolo 17,
lettera d), numeri da 1) a 5),tra
iquali si contempla in maniera
esplicita tanto la «rappresen-
tanza legale di un cliente da
parte di un avvocato» in giudi-
zio, quanto la «consulenza le-
gale fornita in preparazione di»
un giudizio (anche arbitrale) o
«qualora vi sia un indizio con-
creto e una probabilita elevata
che la questione su cui verte la
consulenza divenga oggetto del
procedimento» giurisdizionale.
Non c¢’& dubbio che si tratti,
dunque, di appalti veri e propri.
11 fatto che siano «esclusi» dal

campo di applicazione del co-
dice non significa, ovviamente,
che ne siano fuori. Si tratta di
«appalti esclusi» come lo sono,
per esempio, i servizi sociali,
nel senso che si applicano solo
i principi o singole specifiche
norme del codice. Ai servizi le-
gali si applicano comungque solo
le disposizioni di principio indi-
cate dall’articolo 4 del codice, in
modo ovviamente sempre pit
rigoroso man mano che il valo-
re del contratto con Yavvocato
aumenti.

Lo stesso vale per gli inca-
richi di progettazione, che non
sono servizi esclusi, ma fanno
parte di regimi di appalto par-
ticolare, disciplinati dal Titolo
VI del codice. Nella soglia tra
i 40.000 euro e 100.000 euro
¢ espressamente imposto di
attivare quanto meno una
procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di
almeno cinque operatori eco-
nomici individuati sulla base
di indagini.di mercato o trami-
te elenchi di operatori econo-
mici, nel rispetto di un criterio
di rotazione degli inviti.
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L'analisi

aSergio Rizzo

«Il massimo ribasso € mor-
to, viva il massimo ribasso!».
Avrebbero potuto annunciare
cosl, venerdi scorso, il nuovo
codice degli appalti. Una rifor-
ma che avrebbe dovuto rende-
re piu agevole e trasparente la
strada delle opere pubbliche, e
soprattutto stroncare la corru-
zione. Dove invece non man-
cano sorprese: nella migliore
tradizione di una politica per
cui il confine fra gli interessi
della collettivita e quelli delle
lobby é sempre impalpabile.

I pilastri della rivoluzione
dovevano essere solidi e quali-
ficanti. Due, sopra tutti. Il pri-
mo: la fine della regola del
massimo ribasso. Si tratta del
meccanismo per cui le gare
vengono assegnate a chi offre
il prezzo minore, salvo poi
consentire all'impresa di recu-
perare con lauti interessi gra-
zie a varianti sempre genero-
samente concesse da compia-
centi stazioni appaltanti. Ra-
gion per cui € considerato uno
dei principali incubatori della
corruzione.

Ecco allora la promessa:
non piu gare aggiudicate al
prezzo minore bensi con la va-

Chie

150

& Napoletano,

lutazione dell’'offerta pili van-
taggiosa sotto vari aspetti. Una
rivoluzione epocale capace di
mettere in ginocchio un siste-
ma collaudato da decenni. E i
gruppi di pressione si sono su-
bito messi all'opera. 1l braccio
di ferro sulla soglia minima
dell'importo da cui partire per
applicare il nuovo metodo si e
rivelato inevitabile, non appe-
nalabozza del codice degli ap-
palti scritta dal governo in ba-
se alla legge delega € sbarcato
in Parlamento per il parere.
Non soltanto con le imprese e i
burocrati degli uffici legislati-
vi, ma pure con le Regioni gui-
date dal presidente dell’Emi-
lia-Romagna Stefano Bonacci-
ni, e con '’Anci di Piero Fassi-
no: entrambi esponenti del
Partito democratico.

In quindici mesi i due rela-
tori (Stefano Esposito e Raffa-
ella Mariani, entrambi del Pd)
hanno cercato di sanare le ma-
gagne ed eliminare le pillole
avvelenate. Si erano guada-
gnati anche I'approvazione del
presidente dell’Autorita anti-
corruzione Raffaele Cantone,
il quale considerava il parere

parlamentare un ottimo risul-
tato. Avevano proposto 150 mi-
la euro come soglia oltre la

quale il massimo ribasso dove-

va essere bandito. E non era
stato facile. L’Ance, I'associa-

zione dei costruttori edili pre-
sieduta da Claudio De Albertis,
chiedeva, all'unisono con la
Conferenza Stato-Regioni, di
alzare il tetto a due milioni e
mezzo. Sia pure con l'esclusio-
ne automatica delle cosiddette
«offerte anomale».

Per i due relatori é finita con
una mezza Caporetto. 1 testo
finale varato dal Consiglio dei
ministri venerdi 16 aprile non
ha tenuto in alcun conto su
questo punto, uno dei piu de-
licati, il parere delle Camere. E
non ha avuto successo neppu-
re la mediazione del ministero
delle Infrastrutture, che pun-
tava su una soglia di 500 mila
euro. Dunque il massimo ri-
basso, in una forma di fatto
identica, sopravvivera pure
con il nuovo codice per le gare
fino a un milione di euro. Che
sono I'81 per cento del totale.

1l secondo pilastro era il
coinvolgimento dell’Anticor-
ruzione. La scelta dei commis-

| controlli

| commissari dell'’ Anac

avranno voce in

Cantone non poltra indagare
su gare inferiori a 5 milioni
Le falle nel codice degli appalti

sari di gara sarebbe stata affi-
data a Cantone, che li avrebbe
sorteggiati da un apposito
elenco. Questo per evitare
qualunque rischio insito nella
nomina delle commissioni ag-
giudicatrici da parte delle am-
ministrazioni locali. Le quali
non hanno fatto salti di gioia
all'idea di perdere tutto quel
potere. E hanno lavorato in
profondita. Con successo.

Cosl i commissari dell’Anac
avranno voce in capitolo solo a
partire da gare di importo su-
periore a 5,2 milioni. Il che
equivale a dire che il 95 per
cento degli appalti verra asse-
gnato esattamente come pri-
ma. L'argomentazione che ha
convinto il governo? Regioni e
Comuni sostenevano che con i
commissari Anac si spendeva
troppo: evidentemente scor-
dando che oggi la corruzione
fa lievitare del 40 per cento il
costo delle opere pubbliche in
Italia. Lo dice una stima del fu
governo di Mario Monti. E
Renzi, che ha definito il nuovo
codice «una riforma struttura-
le con regole semplici e meno
astruse che chiude le strade al-

la corruzione», se la ricorda?
© RIPRODUZIONE RISERVATA

mila euro 52 anni,in .
Lasogila iaglERtT capitolo solo sul 5%
iniziale oltre cui dal 1991 ma delle commesse _
". Mmassimo. in aspettativa
ribasso
surebbe dal marzo
dovuto essere 2014, Raffaele
bandito Cantone é
- stato nominato
81()/ dal premier,
0 Matteo Renzi.
La percentuale F?resm(?g
digare I'Autorita
d'appalto che nazionale
hanno una anticorruzione
consistenza
complessiva
inferiore al
milione di euro
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Nuovo codice/2. I'Authority accelera sulle
linee guida: bozza gia questa settimana

Mauro Salerno
L'Anac accelera sulle linee guida di attuazione del codice. Uno sprint che risulterebbe fondamentale

per arginare le falle create dalla scelta di fare entrare in vigore senza scivoli le nuove regole, ma che
non e stata dettata da questa necessita. La commissione guidata dal consigliere con delega agli
appalti Michele Corradino ha infatti lavorato al provvedimento in parallelo alle ultime fasi di
approvazione del Dlgs 50/2016 per arrivare il prima possibile a definire un testo capace di fare da
bussola per il mercato.

Uno schema e gia pronto e potrebbe essere varato dal Consiglio dell’Autorita gia questa settimana.
La novita di maggio rilievo e I'impostazione data al provvedimento. Nulla a che vedere con
I'apparato monstre fatto di 359 articoli (e svariati allegati) del Dpr 207/2010 in vigore ancora per
poco. Le linee guida non saranno organizzate secondo articoli e commi, ma sulla base di capitoli,
seguendo la logica di un manuale, un vademecum per le imprese e le amministrazioni. 1l modello,
insomma, & quello, discorsivo , seguito dalle ultime delibere dell'Autorita, nel tentativo alla
massima comprensibilita . Inoltre, altra novita, ogni "capitolo™ sara concluso con una sintesi delle
misure piu rilevanti: una sorta di massima capace di orientare da subito gli operatori e i funzionari
delle amministrazioni.

Le linee guida non saranno immediatamente operative. L'iter prevede infatti una consultazione
pubblica prima di arrivare al testo definitivo. Una volta approvate dal Consiglio dell’Authority
presieduta da Raffaele Cantone le linee guida saranno pubblicate sul sito dell'’Anac e aperte ai
commenti, come ogni altra determinazione dell'organo di vigilanza. Non solo. Insieme alla
consultazione sul sito partira un breve ciclo di audizioni per ascoltare i rilievi delle associazioni di
categoria piu rappresentative (da Confindustria ai costruttori dell'Ance fino alle organizzazioni delle
piccole e medie imprese). Oltre alle associazioni andranno poi anche sentite le commissioni
parlamentari competenti per materie.

L'ultimo passaggio € I'adozione del provvedimento da parte del ministero delle Infrastrutture. Uno
step che l'ultima versione del nuovo codice ha reso meno scontato di quanto si era pensato finora.
Rispetto alla legge delega, dove si faceva riferimento a linee guida «proposte dall'’Anac e approvate
con decreto da Ministro delle Infrastrutture», il Dlgs 50/2016 stabilisce che il ministro «pu0
approvare» il vademecum messo a punto dall'Autorita . Una sfumatura di carattere magari
semplicemente formale, ma che forse serve a sottolineare che a Porta Pia intendono esaminare con
una lente piu grande del previsto le linee guida varate dall'Authority.
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Nuovo Codice, I'Anac sul caos bandi: dal
20 aprile rischio ricorsi per gli avvisi In
contrasto con la riforma

Giuseppe Latour

«Non ci sono dubbi interpretativi, la norma e molto chiara: I'entrata in vigore del Codice é
immediata e i bandi pubblicati dopo il 19 aprile devono rispettare il decreto legislativo n. 50 del
2016».

E questa l'indicazione che arriva direttamente dall'’Anac in una conversazione riservata con
«Edilizia e Territorio». In altre parole, il problema dell'entrata in vigore troppo brusca c'é ed era
prevedibile che in fase di prima attuazione delle nuove norme potesse nascere qualche difficolta.
Per le amministrazioni, pero, non ci saranno scappatoie, perché i bandi pubblicati fuori tempo
massimo sono tutti a rischio impugnativa. Per aiutare le stazioni appaltanti, comunque, potrebbe
arrivare un atto interpretativo dell'Anticorruzione, sollecitato anche dal ministero delle
Infrastrutture. Ma non subito. Prima sara necessario osservare le reazioni del mercato e capire quali
sono i reali problemi applicativi.

Anche I'Anticorruzione ha osservato, nelle prime ore di entrata in vigore del Codice, la fase di
disorientamento degli operatori: qualche amministrazione ha provato fino all'ultimo a pubblicare
bandi, per restare protetta dall'ombrello delle vecchie regole. Qualcuno, pero, € arrivato in ritardo. |
casi piu frequenti sono quelli di appalti integrati e di gare al massimo ribasso sopra il milione di
euro, entrambi ormai vietati. Al di la delle pubblicazioni ufficiali, pero, c'¢ un elemento che é
chiaramente palpabile chiacchierando con qualche Pa: tra i responsabili degli uffici gare domina
una totale incertezza. Per qualcuno la tagliola é scattata, per altri ci sono ancora margini di
manovra, seppure molto ristretti.

L'Anac, anche se non si & pronunciata formalmente, ha una risposta a questi dubbi: «I bandi
pubblicati dopo I'entrata in vigore della legge devono rispettare il Codice». Il conto & semplice. In
base all'articolo 220 il decreto entra in vigore il giorno della sua pubblicazione, il 19 aprile.
L'articolo 216 spiega che il Codice si applica a bandi e avvisi che siano stati pubblicati
"successivamente alla data della sua entrata in vigore". In pratica, dal 20 aprile in poi il testo andra
rispettato. Le gare che si pongono in contrasto con il DIgs n. 50/2016 sono facilmente impugnabili.
Per questo, l'indicazione dell'Autorita e di andare sul sicuro: in caso di dubbi, meglio evitare di
portare avanti la procedura. La scelta piu opportuna € cancellare tutto e ripubblicare.

L'unica deroga e immaginabile nei casi individuati dall'articolo 216: si tratta di quelle ipotesi di
norme del vecchio sistema che sopravvivono ancora per qualche settimana, in attesa di decreti
attuativi e delle linee guida Anac. Anche se questa é sostanzialmente un'ipotesi solo teorica, perché



l'articolo 216 riguarda soprattutto le fasi successive alla gara. Detto questo, comunque, I'’Anac
potrebbe affrontare in maniera piu diffusa la questione in un documento da pubblicare nei prossimi
giorni. Il ministero delle Infrastrutture ha fatto una richiesta specifica in questo senso. Anche se
Iidea di Raffaele Cantone €, per adesso, analizzare la situazione del mercato, soprattutto attraverso
le cosiddette "vigilanze collaborative”, quei casi di collaborazione stretta con alcune stazioni
appaltanti. Se le segnalazioni si dovessero moltiplicare e alcuni problemi dovessero risultare
evidenti, arrivera un intervento esplicito. Altrimenti, si aspettera che le cose si mettano in ordine da
sole.
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22/04/2016 — “Il limite del 30% al subappalto riduce artificiosamente il
numero degli offerenti e limita la partecipazione delle imprese alle gare”. Lo al Piano Casa

13/04/20176

ha affermato il presidente dell’Associazione nazionale costruttori edili
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(ANCE), Claudio De Albertis, durante un’intervista rilasciata a
Edilportale.

Quello del tetto al subappalto € uno dei punti di critica principale che FANCE
ha sollevato sul Codice Appaltiappena entrato in vigore. Bocciati anche il
limite a un milione di euro per il criterio di aggiudicazione col massimo
ribasso e le critiche dei sindacati sulle concessioni, mentre é stata espressa
soddisfazione sui criteri reputazionali per la qualificazione delle imprese.

Limiti al subappalto e mercato non trasparente

“Col tetto del 30% al subappalto - ha affermato Claudio De Albertis - si limita
artificiosamente il numero degli offerenti e si rende piit complessa la
partecipazione alle gare”.

In base al Codice, 'impresa partecipante in caso di aggiudicazione deve
eseguire in proprio il 70% delle lavorazioni e puo subappaltare solo una
quota pari al 30% dell’importo complessivo del contratto di lavori. Questo
significa che solo alcune imprese hanno i requisiti per svolgere
autonomamente i lavori e che molte altre da sole non possono presentare
delle offerte per partecipare alle gare.

“Nella pratica, quindi - ha evidenziato - le imprese sono obbligate a
costituire Ati orizzontali o verticali, con effetti non particolarmente
virtuosi”. D’altro canto, ha sottolineato il presidente De Albertis, “la
liberalizzazione del subappalto esiste in tutti i Paesi. Poi € stato introdotto il
limite producendo un effetto non trasparente sul mercato e la concorrenza”.

Ricordiamo che, prima dell’entrata in vigore del Codice, Consiglio di Stato,
Anac e imprese hanno sottolineato i rischi della totale deregulation del

subappalto e ottenuto I'introduzione della soglia di riferimento.

Appalti sotto soglia e massimo ribasso fino a 2,5 milioni
di euro

11 presidente Claudio De Albertis ha criticato la procedura di individuazione
delle commissioni giudicatrici che, per gli appalti di importo inferiore
alle soglie comunitarie rimane a discrezione della Stazione Appaltante,
“mentre noi pensiamo che sia meglio che i commissari vengano scelti
dall’Anac”.

“Pur essendo consapevoli di aver lottato contro il massimo ribasso — ha
spiegato il presidente De Albertis — siamo preoccupati che con questo sistema
non vengano messe in gara le opere. Tutto questo in un periodo in cui, nei
primi tre mesi dell’anno si € registrato un nuovo calo delle gare ed €
necessario far ripartire 'infrastrutturazione del Paese”.

Per sbloccare la situazione — ha aggiunto De Albertis - avevamo proposto che
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NORMATIVA

Subappalto, Raffaele

i Cantone: 'evitare la
totale deregulation’

22/03/2016

Concessioni
Sulla polemica che sta vedendo contrapposti Governo e societa

Compensi dei
professionisti,
Zambrano: ‘parametri
anche per gli incarichi
lavori in house. privati’

31/03/2016

concessionarie, il presidente De Albertis ha affermato di voler invitare i };{/ PROFESSIONE
sindacati a ricordarsi che nelle direttive europee sugli appalti € scritto che se 2 -
una concessionaria vince una concessione senza gara poi non puo affidare

11 Codice Appalti approvato prevede che nelle concessioni di importo
superiore a 150 mila euro, ’80% dei lavori sia affidato con gara e il 20%

possa andare alle societa in house. I trasgressori dovranno riequilibrare la Il software che usi ti sta
situazione nell’anno successivo. Se non lo faranno e se verra accertato lo un PO, stretto?
sforamento del limite per due anni consecutivi, I'impresa titolare della Non disperare!
concessione paghera una multa pari al 10 % dell’importo complessivo Fer TEe.
dell’appalto. ncentivi .
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per passare ai

Sul tema, pero, I'intesa sembra lontana. I sindacati Feneal Uil, Filca Cisl e software Blumatica

Fillea Cgil hanno indetto per mercoledi 27 aprile lo sciopero delle societa in —

house delle concessionarie. 11 motivo della protesta € il mancato recepimento

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18




pata  22-04-2016

ediiportale

Foglio 4 f 4

dell’accordo siglato a fine marzo all’interno del Codice Appalti. d I t I
Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la TOUR 2016

nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+ z -
Ristrutturare la Casa e

© Riproduzione riservata ”CI ua I [ﬁcar e ]‘ Patrimon iO
edilizio esistente

@
" % e

[+ . Ve Cradill Formstivi
Norme correlate ¢ v : e
O per Architetti Le Ip),
. 9 Ingegnieri, Gealogi,
s pl ge s AU,
b Decreto Legislativo 18/04/2016 n.50 -":fi;;r::lg;iﬂ
Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di v
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori Q
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina P
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Nuovo Codice Appalti)
<
v
9
Approfondimenti ‘

Iscrivitt Online-su

m Nuovo Codice Appalti Pubblici tour.edilportale.com

N eqlinborazane oo

Notizie correlaie Geoos  EEnE @ alubel
Nuovo Concessioni Subappalto,

Codice Appalti, anche il autostradali, trovato Raffaele Cantone:

Consiglio di Stato l'accordo sui lavori da ‘evitare la totale

chiede limiti al affidare con gara o in deregulation'

subappalto house 22/03/2016

05/04/2016 29/03/2016

Mapelastic “Turbo

Impermeabilizzante oltre i limiti della stagionalita @ MADPE!

Partecipa alla discussione (0 commenti)

' Utilizz# |l mio ancelnt Fanebonk Non hai un account Facebook? Clicca qui

Altre Notizie

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19



LA SICILIA

LA SICILIA Enna

Data
Pagina

Foglio

22-04-2016
26
1

PATTO DISTABILITA
Appello dell’Ance ai Comuni

[ comuni devono decidere, entro il
30 aprile, come sfruttare i nuovi
margini finanziari aperti dalla
riforma investendo nel territorio e
pagando le imprese. «Il
superamento del patto di stabilit3,
avvenuto con la manovra di finanza
pubblica 2016 - dichiara Vincenzo
Pirrone, presidente di Ance Enna -
offre finalmente le condizioni per
sbloccare gli investimenti in opere
pubbliche, Il passaggio al pareggio
di bilancio, infatti, mette fine aun
meccanismo contabile che,
ponendo vincoli ottusi e
impedendo alle amministrazioni di
spendere le risorse disponibili in
cassa, ha ostacolato la realizzazione
di interventi utili per il territorion,
«Dopo anni di battaglie e denunce -
prosegue Pirrone - sugli effetti
distorsivi e dannosi del patto di
stabilita, che hanno visto
impegnate Ance e Anci, & stato
dunque raggiunto un importante
risultato, ma adesso bisogna
dimostrare di saper vincere questa
sfida.

«Non ci sara alcun risparmio

Sedici move tacce ndazione per il rilancio»

5
allimpegno sociale
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